РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ                                                                                  РЕСПУБЛИКА КАЛМЫКИЯ                                                                        АДМИНИСТРАЦИЯ                                                                                   УЛЬДЮЧИНСКОГО СЕЛЬСКОГО                                                      МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ                                                      РЕСПУБЛИКИ КАЛМЫКИЯ
                                                     ПОСТАНОВЛЕНИЕ 
	
«14» октября 2019 г                                           № 57-1                              с. Ульдючины    
                                                                                                                                                                                                                                                    
Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики 
Ульдючинского сельского муниципального образования на 2020 год и плановый период 2021 - 2022 годы

В целях разработки проекта бюджета Ульдючинского сельского муниципального образования на 2020 год и на плановый период  2021 и 2022 годов, а также в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьей 20 решения Собрания депутатов Ульдючинского сельского муниципального образования от 12.03.2019 № 32 «Об  утверждении новой редакции Положения о бюджетном процессе в Ульдючинском сельском муниципальном образовании Республики Калмыкия», администрация Ульдючинского сельского муниципального образования

                                                 постановляет:
1. Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики Ульдючинского сельского муниципального образования на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, согласно приложению. 
2. Установить, что при составлении проекта бюджета Ульдючинского сельского муниципального образования на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов:
а) основные характеристики  бюджета поселения определяются исходя из прогноза социально – экономического развития Ульдючинского сельского муниципального образования на 2020-2022 годы;
б) сбалансированность бюджета поселения обеспечить за счет соответствия объема текущих расходов объему налоговых и неналоговых поступлений в  бюджет сельского поселения.
3. Постановление от 21.09.2018г № 65 «Об основных направлениях бюджетной, налоговой и долговой политики Ульдючинского сельского муниципального образования на 2019 год и плановый период 2020 - 2021 годы» признать утратившим силу с 01.01.2020г.
4. Обнародовать настоящее постановление путем размещения на информационном стенде в здании администрации Ульдючинского сельского муниципального образования, на сайте администрации сельского поселения в сети Интернет: http:ульдючины.рф.  
5. Настоящее постановление, за исключением пункта 4 вступает в силу со дня его официального опубликования (обнародования).
Пункт 4 настоящего постановления вступают в силу со дня его подписания.

Глава
Ульдючинского сельского
муниципального образования
Республики Калмыкия (ахлачи)                                     Б.И. Санзыров

	
	Приложение № 1 
к постановлению администрации Ульдючинского сельского муниципального образования Республики Калмыкия 
от 14.10.2019 № 57-1 



Основные направления бюджетной и налоговой политики Ульдючинского сельского муниципального образования на 2020 год и плановый период 2021 - 2022 годы
Основные направления бюджетной и налоговой политики Ульдючинского сельского муниципального образования на 2020 год и плановый период 2021 - 2022 годы подготовлены в соответствии со статьями 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Постановление Правительства Республики Калмыкия от 14.10.2019 N 285 "Об основных направлениях бюджетной, налоговой и государственной долговой политики Республики Калмыкия на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов" и Решением Собрания депутатов Ульдючинского сельского муниципального образования от 12.03.2019 № 32 «Об  утверждении новой редакции Положения о бюджетном процессе в Ульдючинском сельском муниципальном образовании Республики Калмыкия».
Основные направления бюджетной и налоговой политики являются основой для составления проекта бюджета Ульдючинского сельского муниципального образования на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов, а также для повышения качества бюджетного процесса, обеспечения рационального, эффективного и результативного расходования бюджетных средств.
Целью основных направлений бюджетной политики на 2020-2022 годы является описание условий, принимаемых для составления проекта бюджета  Ульдючинского сельского муниципального образования на 2020-2022 годы, основных подходов к его формированию и общего порядка разработки основных характеристик и прогнозируемых параметров бюджета сельского поселения, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.
Налоговая политика в 2020-2022 годах, как и прежде, будет направлена на обеспечение поступления в бюджет Ульдючинского сельского муниципального образования всех доходных источников в запланированных объемах, а также дополнительных доходов, в том числе за счет погашения налогоплательщиками задолженности по обязательным платежам в бюджет.

1. Итоги реализации бюджетной политики Ульдючинского сельского муниципального образования в 2018 году и первом полугодии 2019 года
Доходы  бюджета Ульдючинского сельского муниципального образования в 2018 году составили 1910,88 тыс. рублей  или 98,8% к годовому плану (1933,30 тыс. руб.). По сравнению с 2017 годом увеличилось на 250,48 тыс. рублей. Или 12,58 %  Собственные доходы  в 2018 году поступили в сумме 1377,38 тыс. рублей или 104,4% к плану (1319,30 тыс. руб.), увеличились по сравнению с 2017 годом на 765,38 тыс. рублей. 
В 2018г. бюджет исполнен с дефицитом на сумму 80,0 тыс. рублей.
Объем поступивших доходов в 2018г. составил 1910,88 руб.: 
-по налогу на доходы физических лиц поступило 94,97  тыс. руб. (97,0% от плановых назначений);
-поступления по единому сельскохозяйственному налогу составили 719,21 тыс. руб. (105,09 % от плановых назначений);
- налог на имущество получен в размере 30,46 тыс. руб. (76,1% от плановых назначений). 
-земельный налог в сумме 521,19 тыс. руб. (104,567% от плановых назначений);
-государственная пошлина в сумме  7,55 тыс. руб. (0,0% от плановых назначений);
-денежные взыскания (штрафы), установленные законами субъектов РФ за несоблюдение муниципальных правовых актов в сумме 4,00 тыс. руб. (0,0% от плановых назначений);
-дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности составили 455,5 тыс. руб. (100,0% от плановых назначений);
-субвенции составили 78,0 тыс. руб. (100,0% от плановых назначений);
Расходы  бюджета Ульдючинского сельского муниципального образования за 2018 год составили в целом 1830,87тыс. рублей. 
Структура исполнение бюджета Ульдючинского сельского муниципального образования по расходам на 2018г. следующая:
- Глава местной администрации – 376,12 тыс. руб. 
- Администрация Ульдючинского сельского муниципального образования – 680,85 тыс.руб.;
- Обеспечение проведения выборов и референдумов – 23,6 руб.;
-Национальная оборона: содержание специалиста ВУС – 78,0 тыс. руб.;
-Жилищно-коммунальное хозяйство: благоустройство – 338,15 тыс. руб.;
-Культура, кинематография – 334,15 руб. 
В ходе реализации в 2018 –2019 годах бюджетной и налоговой политики достигнуты следующие результаты:
1. Реализация Плана мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов бюджета в сельском поселении  способствовало более четкому и открытому процессу формирования и расходования бюджетных средств с соблюдением всех необходимых для этого условий. 
В 2019 году продолжена практика заключения соглашений с администрацией Приютненского района о передаче полномочий в части:
-организации   казначейского исполнения и казначейского исполнения бюджета, 
-организация в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, снабжения населения топливом,
-утверждение генеральных планов поселения, правил землепользования и застройки, утверждение подготовленной на основе генеральных планов поселения документации по планировке территории, утверждение местных нормативов градостроительного проектирования поселений,
-проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета поселения, экспертизы проекта бюджета поселения и внесения изменений в него, а так же контроля за исполнением бюджета в 2019 году;
- передача полномочий в области культуры по вопросу созданий условий для организации досуга и обеспечения жителей поселений услугами организаций культуры.
С учетом своевременного финансирования дотаций администрация сельского поселения в 2019г. смогла обеспечить выполнение расходных обязательств в соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и первоочередных социально значимых расходов. Не было допущено образования просроченной кредиторской задолженности по выплате заработной платы в поселении.
По итогам 1 полугодия текущего года достигнуты следующие основные показатели бюджета сельского поселения. Доходы бюджета сельского поселения поступили в объеме 773,11 (41,19% от плана) тыс. рублей, расходы бюджета исполнены в объеме 833,83 тыс. рублей (41,88% от плана).

2.Основные цели и задачи бюджетной и налоговой  политики на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов
Основными целями бюджетной и налоговой политики сельского поселения являются:
-повышение уровня и улучшение качества жизни населения сельского поселения;
-обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета сельского поселения;
- обеспечение прозрачности и открытости бюджета и бюджетного процесса для общества.
Для достижения указанных целей необходимо сосредоточить усилия на решении следующих задач:
- обеспечение необходимого уровня доходов бюджета сельского поселения, в том числе за счет повышения собираемости налогов и сборов;
- увеличение доходной части по имущественным налогам путем выявления незарегистрированных в установленном порядке объектов недвижимого имущества, принадлежащего физическим и юридическим лицам, с целью постановки на учет в органах, осуществляющих государственную регистрацию, и налоговых органах;
- повышение эффективности расходования бюджетных ресурсов сельского поселения;
- недопущение принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных доходными источниками;
- повышение эффективности процедур проведения муниципальных закупок;
- создание условий для инвестиционной активности через налоговое стимулирование инвестиционной и предпринимательской деятельности;
- содействие вовлечению граждан в предпринимательскую деятельность и сокращения неформальной занятости;
- осуществление муниципального финансового контроля за расходованием бюджетных средств сельского поселения:
- проведение ежегодной оценки эффективности налоговых расходов.

3. Основные направления бюджетной и налоговой политики на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов в области доходов бюджета Ульдючинского сельского муниципального образования
Основными направлениями бюджетной и налоговой политики Ульдючинского сельского муниципального образования в области доходов бюджета сельского поселения являются:
-развитие налоговой базы сельского поселения, увеличение собираемости налогов и взаимодействие с налоговыми органами;
-проведение мероприятий по привлечению в бюджет сельского поселения дополнительных средств из вышестоящих бюджетов при активном участии в государственных (муниципальных) программах на условиях софинансирования;
-проведение работы по оценке эффективности предоставления налоговых льгот;
-в сфере политики управления муниципальной собственностью - повышение эффективности использования имущества, закрепленного на праве оперативного управления, осуществление контроля за использованием муниципального имущества, сданного в аренду, а также переданного в оперативное управление муниципальным учреждениям сельского поселения;
-своевременная подготовка муниципальных правовых актов в области налогообложения в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах;
-повышение эффективности осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, исключение необоснованного завышения цен;
-своевременная и полная уплата земельного налога и налога на имущество физических лиц за счет проведения информационный компании, вывешивания объявлений на стендах по населенным пунктам с напоминанием сроков уплаты имущественных налогов.
4. Основные направления бюджетной политики Ульдючинского сельского муниципального образования на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов в области расходов бюджета Ульдючинского сельского муниципального образования
Основной направлениями бюджетной  и налоговой политики на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов в области расходов являются:
1. Обеспечение расходных обязательств источниками финансирования. Безусловным приоритетом будет являться исполнение действующих расходных обязательств. Предложения по принятию новых расходных обязательств будут ограничиваться, их рассмотрение будет возможно исключительно после соответствующей оценки их эффективности и обеспеченности доходными источниками.
2.   Расходы на выплату заработной платы с начислениями работникам социальной сферы будут формироваться в пределах существующей штатной численности работников муниципальных учреждений;
3. Реализация принципа формирования расходов бюджета сельского поселения программно-целевым методом, в полной увязке с целевыми показателями деятельности и способами их достижения в рамках имеющихся ресурсных ограничений и направленных на улучшение качества и повышение доступности предоставления муниципальных услуг. Проведение комплексной оценки эффективности муниципальных программ, включающей объективную оценку эффективности их реализации в разрезе подпрограмм, оценку финансового обеспечения и качества планирования.
4. Повышение эффективности межбюджетных отношений.
 Деятельность органов местного самоуправления сельского поселения должна быть направлена на работу по привлечению в бюджет дополнительных межбюджетных трансфертов из федерального и областного бюджетов. Основой для повышения эффективности использования межбюджетных трансфертов является стабильность и своевременность их получения.
5. Прозрачность и открытость бюджетного процесса.
В 2020-2022 годах в числе основных направлений необходимо обеспечить совершенствование мер, направленных на повышение открытости бюджетных данных.
Формирование, предоставление и публикация информации о бюджетном процессе в государственной интегрированной информационной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет».
Также целью решения прозрачности и открытости бюджетного процесса необходимо продолжить практику размещения на официальном сайте администрации сельского поселения в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» нормативного правового акта о бюджете, отчетов об исполнении бюджета, в том числе в доступной для населения форме «Бюджет для граждан». 
6. Обеспечение муниципального внешнего и внутреннего финансового контроля по реализации целевого и результативного использования бюджетных средств. При организации финансового контроля акцент должен быть смещен с контроля над финансовыми потоками к контролю за результатами, которые приносит их использование.
 Контрольная деятельность всех органов, осуществляющих функции и полномочия учредителя, должна быть нацелена на снижение доли неэффективных расходов и повышение уровня финансовой дисциплины.
Повышение эффективности муниципального финансового контроля станет еще одним направлением работы по увеличению результативности использования бюджетных средств и сокращению неэффективных расходов. 
7. По благоустройству будет продолжена работа по обеспечению и обслуживанию сетей уличного освещения, строительство детских и спортивных площадок, содержанию и ремонту памятников, благоустройству территории сельского поселения. 
8. По имущественным и земельным отношениям основными направлениями бюджетной политики являются обеспечение полноты и достоверности учета муниципального имущества, обеспечение сохранности в надлежащем виде объектов недвижимости, входящих в состав имущества муниципальной казны.
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